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RELATORIO DE AUDITORIA N° 4/2025

UNIDADE AUDITADA
Campus Inhumas

A Ordem de Servigo n° 3/2025 contempla as seguintes agdes previstas no PAINT/2025, conforme itens abaixo
elencados:

a) Aquisigdes de bens ou servigos;
b) Execucdo Contratual de Conservacéo e Limpeza;
c) Execugdo Contratual de Servigo de Vigilancia dos bens patrimoniais; e

d) Execugao Contratual de Servigo de Manutencéo Predial

MISSAO DA AUDIN

Promover, de forma autbnoma e objetiva, servigos de avaliagdo, de apuragdo e de consultoria com o propésito de
agregar valor ao IFG, atuando para a melhoria e efetividade dos processos, da gestdo de riscos, dos controles
internos e da qualidade do gasto publico, cooperando para a consecugdo dos objetivos institucionais.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN?

Trata-se de auditoria de avaliagdo de conformidade que é o acompanhamento da gestdo, que tem por objetivo
fornecer opinides e conclusdes autdnomas e independentes em relagdo ao objeto de auditoria avaliado, fomentar
boas praticas administrativas, aumentar a transparéncia e provocar melhorias na prestagéo de servigos publicos e
nos controles internos administrativos.

Foi realizada a analise da execugéo das despesas relacionadas a prestagdo de servigos terceirizados de limpeza,
jardinagem, recepgado, copeiragem, carregamento e manutengdo predial, Contrato n°® 97/2024; de servigos de
vigildncia, Contrato n°® 2/2024; de servigos terceirizados de engenharia de manutengdo predial, Contrato n°
3/2022; e processos de aquisi¢des, visando fornecer conclusdes e opinides independentes sobre o escopo da
auditoria com o propdsito de adicionar valor a gestdo das unidades do IFG, contribuindo para o aprimoramento dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e a implementacao de controles internos na instituicdo.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

O presente Relatério teve como origem o plano anual de auditoria e foi delineado com fundamento em uma matriz
de riscos, que apontou a unidade auditada com um grau de risco (média ponderada) de 44,60%. Os objetos
auditados foram selecionados por meio de levantamento de processos criticos com os respectivos riscos inerentes,
por gestores representantes de todas as unidades do IFG (nivel estratégico e tatico).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN?

De modo geral, o Campus Inhumas vem adotando as normas vigentes e mantendo acompanhamento sistematico
dos atos administrativos. No ambito das aquisi¢cdes, verifica-se a adequagdo aos dispositivos normativos
pertinentes, observadas as ressalvas detalhadas no corpo deste relatério.



1. INTRODUGAO

O planejamento e a analise dos atos praticados foram conduzidos com base nos normativos aplicaveis aos
respectivos objetos avaliados. Este trabalho teve como objetivo geral verificar a conformidade dos atos
administrativos emitidos e a efetividade dos mecanismos de controle administrativo. Apds a definicdo do contexto
do objeto da auditoria, as atividades foram realizadas no periodo de 26 de marco a 8 de maio de 2025,

Com o objetivo de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as conclusdes, as orientagdes e as
recomendagdes, assim como, para que as respostas as questdes de auditoria contivessem o maximo de
evidéncias e autenticidade, foram utilizados diversos procedimentos e técnicas de auditoria, em especial:

a) Levantamento de informacdes sobre o objeto de auditoria e conferéncia dos processos eletrénicos no sistema
SUAP;

b) Analise Documental: exame dos processos eletronicos de formalizagdo dos atos e documentos constantes no
sistema SUAP;

c) Solicitagdo de manifestagdo do gestor, visando dirimir falhas ou inconformidades levantadas durante os
trabalhos de auditoria em relagéo ao objeto auditado;

d) Analise de informacgdes: verificagao e analise das informacgdes prestadas pelo gestor;
e) Organizacdo dos papéis de trabalho e elaboracao do relatério de auditoria.

Com o intuito de alcangar os objetivos propostos, definiu-se como escopo deste trabalho a analise dos processos
listados no quadro abaixo.

Quadro 1 — Relagdo dos processos de aquisicdes e pagamentos de servigos terceirizados (limpeza, vigilancia e
manutencéo predial) analisados

Processo n° Objeto Valor R$

Aquisicoes de bens ou servigos

23375.000037/2024-61 Dispensa Emergencial para contratagdo de({119.999,88
servigos de motorista.

23375.000983/2024-15 Inexigibilidade de Licitagdo para contratacao de({149.028,00
servicos de abastecimento de agua tratada e
coleta/tratamento de esgoto sanitario para o
Campus Inhumas.

23375.001229/2023-11 Adesao a Ata de Registro de Pregos — Aquisi¢éao [54.000,00
de Aparelhos de Ar Condicionado 30.000 BTU/h.

23375.001220/2023-01 Adesao a Ata de Registro de Pregos — Aquisi¢éo [48.240,00
de Aparelhos de Ar Condicionado 60.000 BTU/h.

23375.001200/2024-11 Adesdo a Ata de Registro de Pregos NP —(36.634,00
Projetores multimidia PE n° 71/2023 (UASG
153045) Universidade Federal do Ceara.

23375.000706/2024-02 Pregéo Eletrénico — Contratagdo de Servigos de(2.242.012,93
Limpeza, Jardinagem, Recepgéo, Copeiragem,
Carregamento e Auxiliar de Manutencéo Predial.

Servigos de limpeza e conservagao, jardinagem, recepgao, copeiragem, carregamento e
manutengao predial




23375.000706/2024-02 Contratacdo dos servigos de Ilimpeza e/ Contraton®
conservagao, jardinagem, recepgao, 97/2024
copeiragem, carregamento e auxiliar de
manutengdo predial para o IFG/Campus
Inhumas - Pregéo Eletrdnico 90001/2024 (UASG
158153)
23375.000025/2025-17 Processo de Pagamento - CWF Brasil Servicos| 280.251,60
Ltda (limpeza, recepgao, copeiragem,
23375.000141/2025-36 carregamento e auxiliar de manutencao predial)
23375.000243/2025-51 | Contrato n” 97/2024.
23375.000952/2024-56 Gestao e Fiscalizagao do Contrato n° 97/2024 -
Servigos de Vigilancia
23372.000120/2024-60 Contratacdo da A Nacional Vigilancia e| Contraton®
Seguranga LTDA - Servico de Vigilancia
Ostensiva Diurna e Noturna, Desarmada e 2/2024
Armada (Pregéo Eletrénico n.° 07/2023 - Uasg
158153).
23375.000028/2025-51 Processo de Pagamento - A Nacional Vigilancia 130.745,82
e Seguranga LTDA - Contrato n.° 02/2024.
23375.000142/2025-81
23375.000238/2025-49
23375.000216/2024-06 Gestao e Fiscalizagdo do Contrato n° 02/2024 -
Servigos de Engenharia de Manutencgao Predial
23375.000733/2022-13 Contratacdo de servigos de manutengao prediall Contrato n°
com fornecimentos de pegas, equipamentos,
materiais e mdo de obra (Pregdo Eletronico n.° 3/2022
07/2021).
23375.000137/2024-97 Pagamento - Exercicio 2024 - Murano 43.053,87
Construgdes Ltda - Contrato n.° 03/2022.
23375.000879/2022-51 Gestao e Fiscalizagado do Contrato n° 03/2022. -

Principais questdes de auditoria

O trabalho de auditoria visa ndo apenas avaliar a conformidade dos atos administrativos praticados pelos gestores,
conforme registrado nos processos analisados, mas também identificar oportunidades de melhoria na gestao dos
controles internos administrativos.

Para alcangar esse objetivo, os procedimentos de auditoria aplicados durante a execugdo dos trabalhos sao
direcionados a responder as questbes de auditoria listadas abaixo. Ressalta-se que essas questdes ndo esgotam
todas as possibilidades, podendo ser expandidas ou ajustadas conforme o contexto e as particularidades
identificadas no decorrer da auditoria.

Com relagdo aos processos de aquisi¢goes

1) Os processos de aquisigao por Dispensa de Licitagdo contemplam os requisitos minimos previstos no Artigo 9°



da Instrugdo Normativa n°® 1/2022 - PROAD, de 2 de maio de 2027?

2 )Os processos de aquisicdo por Inexigibilidade contemplam os requisitos minimos previstos na Lei n°
14.133/2021, de 1° de abril de 20217

3) Os processos de aquisi¢cao por adesao a Ata de Registro de Prego contemplam os requisitos minimos previstos
na Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021?

4) Os processos de aquisigdo por meio do sistema de registro de pregos contemplam os requisitos minimos
previstos na Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021?

Com relagdo aos servigos terceirizados — execugao de contratos
1) Os servigos executados estdo em conformidade com o objeto do contrato?
2) Os processos de pagamento estdo adequadamente formalizados?

3) O valor autorizado para o pagamento esta de acordo com os apontamentos da fiscalizagdo e com o valor
contratado mensalmente?

2. RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. Quanto aos processos de Aquisigoes

Foram analisados aspectos relativos aos requisitos previstos no Artigo 9° da Instru¢do Normativa n® 1/2022 -
PROAD, de 2 de maio de 2022, referentes a Dispensa de Licitacdo, e aos requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 de 1° de abril de 2021, referentes a Inexigibilidade de Licitagdo, aadeséo a Ata de Registro de Preco
e ao sistema de registro de pregos entre outros.

Dessa forma, o trabalho buscou avaliar, por meio de um exame documental, a adequagdo, a suficiéncia e a
tempestividade das atividades de controle atualmente implementadas no dmbito da unidade auditada. Para isso,
foram testados os controles tanto no nivel dos processos quanto em atividades especificas, em conformidade com
o disposto no artigo 13 do Decreto-Lei n° 200/1967.

2.1.1. Condigao encontrada
2.1.1.1. Processo de aquisicdo por Dispensa de Licitagao

Foi analisado 1 (um) processo de aquisicao por Dispensa de Licitagdo, tendo como critérios norteadores os
requisitos estabelecidos no Artigo 9° da Instru¢do Normativa n® 1/2022 - PROAD, de 2 de maio de 2022.

O Processo em questéo, registrado sob o n° 23375.000037/2024-61, foi regularmente instituido no sistema Suap,
com embasamento nos seguintes dispositivos legais e normativos:

o Art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021;

¢ Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021;
o Portaria n® 2.104/2022 - REITORIA/IFG; e

o Instrugdo Normativa PROAD n° 1/2022.

Quanto ao Processo em referéncia, a analise dos atos e documentos que o compdem demonstrou que os
procedimentos adotados para a aquisicdo por Dispensa de Licitagdo estdo em conformidade com os requisitos
legais e normativos aplicaveis.

2.1.1.2. Processo de aquisi¢ao por Inexigibilidade

Foi analisado 1 (um) processo de aquisigdo por Inexigibilidade de Licitagdo, identificado pelo numero
23375.000983/2024-15, cuja condugao teve como base os critérios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, de 1° de
abril de 2021. O processo foi fundamentado nas disposi¢cdes da referida lei, assegurando a regularidade e a
conformidade com as normas vigentes para esse tipo de procedimento.

Apds a anadlise dos atos e documentos que o compdem, verificou-se que os procedimentos adotados para a
aquisigdo por Inexigibilidade de Licitagdo estdo em conformidade com os requisitos previstos no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.



2.1.1.3. Processo de aquisi¢cao por adesao a Ata de Registro de Prego

Foram analisados 3 (trés) processos de aquisi¢cdo por Adeséo a Ata de Registro de Precos, identificados pelos n°
23375.001229/2023-11, 23375.001220/2023-01 e 23375.001200/2024-11, tendo como critérios norteadores os
requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

O processo n°23375.001229/2023-11 refere-se a aquisigcdo de Ar Condicionado 30.000 BTU, Inverter, Split, 220v,
Agratto, por meio de procedimento de adesdo ao Pregdo Eletronico SRTP n° 64/2023, realizado pelo Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais, UASG 158122.

Nos autos consta a anadlise da instrugdo processual da adeséo, realizada pela Proad, mediante o Despacho n°
613/2023, com o objetivo de adequar a adesdo a legislacdo vigente. No entanto, ha itens que ndo foram
providenciados pela unidade, que também nao elaborou a devida nota técnica:

a) o Edital deve ser anexado na integra, 0 que ndo ocorreu nesse processo, com a auséncia dos seus anexos
(Termo de Referéncia, Minuta de Ata de Registro de Pregos, Minuta de Termo de Contrato);

b) auséncia de elaboragao do Estudo Técnico Preliminar;

c) quanto a comprovagédo de que o objeto estd previsto no Plano Anual de Contratagbes - PAC, verifica-se nos
autos que o documento apresentado indica o objeto da aquisicido em fase de "elaboragdo". Entretanto, é
necessario comprovar que o objeto da ades&o consta como "aprovado" no PAC do Campus referente ao ano de
2023;

d) quanto a pesquisa de pregos, o despacho de andlise menciona sua realizagdo conforme a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021. No entanto, essa informagcdo deve ser retificada, pois para os procedimentos
administrativos regidos pela lei n° 8.666/1993, a norma aplicavel é a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020,
que disciplina a pesquisa de pregos.

e) auséncia de consulta parametrizada do SICAF e de consulta ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados
do setor publico federal - CADIN.

O processo n°23375.001220/2023-01 refere-se a aquisigdo de Ar Condicionado 60.000 BTU, Inverter, Split,
Piso/Teto, 220v, por meio de procedimento de adesdo ao Pregdo Eletrdnico SRP n° 13/2023, realizado pelo
Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (Exército Brasileiro) - UASG 160285.

Documentos ndo apensados aos autos ou com alguma inconsisténcia:

a) o Edital deve anexado na integra, o que ndo ocorreu nesse processo, com a auséncia dos seus anexos (Termo
de Referéncia, Minuta de Ata de Registro de Precos, Minuta de Termo de Contrato).

b) o Estudo Técnico Preliminar n&o foi anexado aos autos.

c)quanto a comprovagado de que o objeto esta previsto no Plano Anual de Contratagbes - PAC, verifica-se nos
autos que o documento apresentado indica o objeto da aquisicdo em fase de "elaboragdo". Entretanto, é
necessario comprovar que o objeto da adeséo consta como "aprovado" no PAC do Campus referente ao ano de
2023.

O processo n°23375.001200/2024-11 trata-se de aquisicdo de Projetores Multimidia por meio de ades&o ao
Pregéo Eletrénico n° 71/2023 (UASG 153045) - Universidade Federal do Ceara.

Nos autos consta a analise da instru¢gdo processual da adeséo, realizada pela Proad, mediante o Despacho n°
524/2024, com o objetivo de adequar a adesdo a legislagdo vigente. Contudo, ha um item que nao foi
providenciado pela unidade, que também n&o justificou nem elaborou a devida nota técnica: "16. O fornecedor
beneficiario da Ata foi consultado através do OFICIO 47/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, que respondeu,
concordando com a adesdo e com o fornecimento dos itens, porém nio indicou que o atendimento a esta adesao
ndo prejudicaria as obrigacdes assumidas perante o 6rgéo gestor e os 6rgaos participantes do Pregdo Eletronico
SRP n° 71/2023, o que demanda providéncias".

Apo6s andlise dos atos edocumentos presentes nos referidos processos, conclui-se que, ressalvadas as
observagbes apontadas, as formalidades cumpridas para a adesdo a Ata de Registro de Precos atendem aos
requisitos minimos exigidos pela Lei 14.133/2021.

2.1.1.4. Processos de aquisicio compartilhada com outros campus do IFG, como unidade participante do



Pregéao Eletrénico SRP

Foi analisado 1 (um) processo de aquisigao compartilhada, identificado pelo nimero 23375.000706/2024-02, cujo
objeto é a contratagdo de servigos continuos de limpeza e conservagao, jardinagem, recepgao, copeiragem,
carregamento e auxiliar de manutencdo predial, com entrega de material e equipamentos (Pregédo Eletronico
090001/2024). A avaliacdo foi conduzida com base nos critérios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, que
regulamenta as licitagdes e contratos administrativos no ambito da administragao publica federal. A participagao do
Campus do IFG nesses processos, como unidade integrante do Preg&o Eletronico SRP (Sistema de Registro de
Pregos), demonstra a adog¢ao de boas praticas de gestéo e a busca por eficiéncia na aquisi¢cdo de bens e servigos.

Apds analise dos atos e documentos presentes no citado processo, verificou-se que as formalidades necessarias
para a aquisigdo compartilhada com outro Campus do IFG, na condigdo de unidade participante do Pregéo
Eletrénico SRP, foram devidamente cumpridas e estdo em conformidade com os requisitos minimos estabelecidos
pela Lei 14.133/2021.

2.1.3. Orientagdes quanto aos processos de aquisi¢coes

As orientagdes tém como objetivo aprimorar os mecanismos de controle, garantir o cumprimento dos normativos e
assegurar o monitoramento efetivo por parte dos gestores. Dessa forma, busca-se verificar a observancia e a
aplicagcdo adequada das normas que regulamentam a atividade especifica em todos os niveis da unidade
auditada, em consonancia com o artigo 13 do Decreto-Lei n® 200/67.

Portanto, conclui-se que os controles internos atuais necessitam de melhorias para alinhar as atividades de
controle aos critérios dos instrumentos normativos vigentes. Diante disso, orientamos:

2.1.3.1. Quanto aos processos de adesao a Ata de Registro de Pregco

a) aos gestores do Campus Inhumas, que atentem rigorosamente aos requisitos da Lei n° 14.133/2021 e orientem
os servidores responsaveis pela formalizagdo dos processos de aquisi¢cdo por adeséo a Ata de Registro de Precos
a:

a.1) apo6s a emissao de Parecer Juridico ou de Despacho da Proad, que visam assegurar a conformidade da
Adesado com a legislagéo vigente, elaborar Nota Técnica detalhando o atendimento a cada ponto destacado nas
analises, bem como apensar aos autos os documentos comprobatérios correspondentes;

b) em relagdo aos processos n°23375.001229/2023-11, 23375.001220/2023-01 e 23375.001200/2024-11, que a
unidade adote providéncias cabiveis para sanar as inconsisténcias apontadas no item2.1.1.3 deste relatorio.

2.2. Quanto a execugao de servigos terceirizados

2.2.1. Execugao de servigos de limpeza, jardinagem, recepg¢ao, copeiragem, carregamento e auxiliar de
manutencao predial — Processo n° 23375.000706/2024-02

O objeto do Contrato n° 97/2024 é a contratagdo de servigos continuos de limpeza e conservagao, jardinagem,
recepgao, copeiragem, carregamento e auxiliar de manutengao predial, com entrega de material e equipamentos,
a serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, nas condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia.

O prazo de vigéncia da contratacédo é de 2 (dois) anos, de 03/10/2024 a 03/10/2026, prorrogavel sucessivamente
por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 € 107 da Lei n° 14.133, de 2021. Foi realizada publicagédo de
Extrato do Contrato n® 97/2024 - UASG 158153, no Diario Oficial da Unido de 03/10/2024, sec¢éo 3, pagina 36. O
valor inicial da contratagéo foi de R$93.417,21 ao més, perfazendo o valor total de R$2.242.012,93.

A garantia da execugdo contratual a ser apresentada, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestagéo de garantia,
podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianga bancaria, foi estipulada
em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total/anual do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois)
meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execug¢éo dos
servigos contratados, em conformidade com o que prevé o item 11.1 do contrato.

O processo de fiscalizagdo do Contrato n® 97/2024 é o de n°® 23375.000952/2024-56 no qual constam os estudos
preliminares, o edital e anexos, a proposta da contratada, a nota de empenho e a garantia contratual, estando em
conformidade com o art. 37 da Portaria Normativa n°® 12/2019.

Neste trabalho de auditoria, a equipe examinou os processos de pagamento, realizados no periodo de dezembro
de 2024 a fevereiro de 2025, resultantes do Contrato n°® 97/2024, celebrado com a empresa CWF BRASIL
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.068.281/0001-57, conforme quadro abaixo.



Foi avaliado o processo n° 23375.000025/2025-17, o qual contempla os pagamentos das Notas Fiscais n° 5654,
5655, 5656, 5657 e 5658, cujo montante totalizou R$ 93.417,20 (noventa e trés mil, quatrocentos e dezessete reais
e vinte centavos), referentes aos servigos prestados no més de dezembro de 2024.

Ademais, avaliou-se o processo n°® 23375.000141/2025-36, o qual contempla os pagamentos das Notas Fiscais n°
5828, 5829, 5830, 5831 e 5832, cujo montante totalizou R$ 93.417,20 (noventa e trés mil, quatrocentos e
dezessete reais e vinte centavos), referentes aos servigos prestados no més de janeiro de 2025.

Por fim, examinou-se o processo n° 23375.000243/2025-51, o qual contempla os pagamentos das Notas Fiscais n°
6007, 6008, 6009, 6010 e 6011, cujo montante totalizou R$ 93.417,20 (noventa e trés mil, quatrocentos e
dezessete reais e vinte centavos), referentes aos servigos prestados no més de fevereiro de 2025. Até a presente
data, esse processo ndo havia sido relacionado ao processo n° 23375.000706/2024-02 (contratagdo dos servigos
de limpeza e conservagao, jardinagem, recepgdo, copeiragem, carregamento e auxiliar de manutencgéo predial
para o IFG/Campus Inhumas).

Quadro 2 — Pagamento dos servigos executados referentes ao periodo de dezembro de 2024 a fevereiro de 2025,
relacionados ao Contrato n® 97/2024.

Especificagao Notas Fiscais | Meses Valor em Real
n° (R$)

Servico de limpeza e jardinagem 5654 Dezembro 68.206,45
Servigo de recepgao 5655 Dezembro 6.891,22
Servico de copeiragem 5656 Dezembro 3.631,48
Servigo de carregamento 5657 Dezembro 4.907,67
Servigo de manutengéao predial 5658 Dezembro 9.780,38
Total dezembro 93.417,20
Servigco de limpeza e 5828 Janeiro 68.206,45
jardinagem

Servigo de recepgao 5829 Janeiro 6.891,22
Servico de copeiragem 5830 Janeiro 3.631,48
Servigo de carregamento 5831 Janeiro 4.907,67
Servigo de manutengéao predial 5832 Janeiro 9.780,38
Total janeiro 93.417,20
Servigco de limpeza e 6007 Fevereiro 68.206,45
jardinagem




Servigco de recepgéo 6008 Fevereiro 6.891,22
Servigo de copeiragem 6009 Fevereiro 3.631,48
Servigo de carregamento 6010 Fevereiro 4.907,67
Servico de manutencao predial 6011 Fevereiro 9.780,38
Total fevereiro 93.417,20
Total geral 280.251,60

Quanto aos processos de pagamentos supracitados, apds andlise realizada, conclui-se que: 0s servicos
executados estdo em conformidade com o objeto do contrato, o valor autorizado para o pagamento esta de acordo
com os apontamentos da fiscalizagdo e com o valor contratado mensalmente, assim como, estdo adequadamente
formalizados, em consonancia com os preceitos da Portaria Normativa do IFG n°® 12/2019.

2.2.2. Execucao de servigos de Vigilancia — Processo n° 23375.000004/2024-11 - Contrato n° 02/2024

O objeto do processo n° 23375.000004/2024-11, decorrente do Pregéo Eletrdnico n® 7/2023, UASG 158153, é a
contratagdo servigos continuos de vigilancia ostensiva diurna e noturna, desarmada e armada, na escala de 12 x
36 horas de segunda-feira a domingo, com o fornecimento de uniformes, materiais e equipamentos, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra, nas condigbes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 2 (dois) anos, contados do dia 1°2/2024 a 1°/2/2026, prorrogavel
sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. N&o foi localizado o
comprovante da publicagao de Extrato do Contrato n® 02/2024 no Diario Oficial da Unido de 1°/02/2024, segéo 3,
pagina 27.

O valor mensal da contratagdo é de R$ 42.200,70 (quarenta e dois mil, duzentos reais, e setenta centavos),
perfazendo o valor total de R$ 506.408,40 (quinhentos e seis mil, quatrocentos e oito reais, e quarenta centavos).

2.2.2.1. Da Repactuagao

Em relagdo a repactuagcao do Contrato 02/2024, foi apresentado pedido pela empresa contratada, por meio do
Oficio NVS N.° 12/2024, datado em 27/12/2024, acompanhado de planilha de valores, a convengéo coletiva
registrada no MTE sob n.° SRT00083/2024, declaracdo de cumprimento dos seus termos, contracheques e
manutengao da regularidade juridica e fiscal.

O DESPACHO 291/2024 - REI-CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG apontou a necessidade de
saneamento de algumas irregularidades, como CONDICAO, para o prosseguimento do feito:

"7. Quanto a manuteng¢éo da regularidade fiscal da contratada, consta nos autos a documentagdo comprobatéria,
nos termos do artigo 6, inciso lll, da ON PROAD/IFG n.° 03/2020. Porém, algumas certidbes encontram-se
vencidas, devendo ser atualizadas.

(...)

11. Apds a formalizagdo do apostilamento de repactuacdo contratual havendo a necessidade de atualizagdo da
garantia contratual, a apdlice devera ser incluida nos autos."

Com base nessas orientagdes, foram providenciados os ajustes a repactuagdo do contrato, que culminou no
Apostilamento n° 1/2024, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 08/10/2024, segao 3,
p. 40.

Assim, apos a repactuagao, o valor mensal do Contrato n.° 02/2024 passou de R$ 42.200,70 (quarenta e dois mil,
duzentos reais e setenta centavos) para R$ 43.581,94 (quarenta e trés mil, quinhentos e oitenta e um reais e



noventa e quatro centavos) e o valor total, para 24 meses, passara de R$ 1.012.816,80 (um milhdo, doze mil,
oitocentos e dezesseis reais e oitenta centavos) para 1.045.966,56 (um milhdo, quarenta e cinco mil, novecentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e seis centavos).

Isso posto, ndo foram encontradas inconsisténcias nessa repactuacéo.

2.2.2.2. Do Reajuste

Noutro giro, foi apresentado pedido de reajuste de pregos dos equipamentos e insumos diversos do Contrato n.°
02/2024, via e-mail, pela empresa contratada, por meio do Oficio NVS N.° 038/2024, datado em 27/12/2024,
acompanhado dos documentos pertinentes.

O pedido foi submetido a analise e teve parecer favoravel, conforme PARECER 1/2025 - INH-GA/CP-
INHUMAS/IFG, e posterior aprovacdo por meio da MATERIA DE APRECIACAO 3/2025 - INH-GA/CP-
INHUMAS/IFG, resultando no Apostilamento n° 2/2025, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU),
no dia 21/03/2025, se¢ao 3, p. 38.

Dessa forma, apos o reajuste, o valor mensal do Contrato n.° 02/2024 passou de R$ 43.581,94 (quarenta e trés
mil, quinhentos e oitenta e um reais e noventa e quatro centavos) para R$ 43.603,54 (quarenta e trés mil,
seiscentos e trés reais e cinquenta e quatro centavos) e o valor total, para 24 meses, passara de R$ 1.045.966,56
(um milhdo, quarenta e cinco mil, novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) para R$
1.046.484,96 (um milhdo, quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos).

Isso posto, ndo foram encontradas inconsisténcias nessa repactuacéo.

2.2.2.2. Do Processo de Pagamento

O processo de fiscalizagdo constante no Suap € o de n°® 23375.000216/2024-06 no qual constam os estudos
preliminares, o edital e anexos, a proposta da contratada, a nota de empenho e a garantia contratual, estando em
conformidade com o art. 37 da Portaria Normativa n® 12/2019.

Neste trabalho de auditoria, a equipe examinou os processos de pagamento, realizados no periodo de dezembro
de 2024 a fevereiro de 2025, resultantes do Contrato n°® 02/2024, celebrado com a empresa A Nacional Vigilancia
e Seguranga LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.193.606/0001-53, conforme quadro abaixo.

Foi avaliado o processo n° 23375.000028/2025-51, o qual contempla o pagamento da Nota Fiscal n°® 15723, no
valor de R$ 43.581,94 (quarenta e trés mil quinhentos e oitenta e um reais e noventa e quatro centavos), referente
aos servigos prestados no més de dezembro de 2024.

Outrossim, avaliou-se o processo n® 23375.000142/2025-81, o qual contempla o pagamento da Nota Fiscal n°
15812, no valor de R$ 43.581,94 (quarenta e trés mil quinhentos e oitenta e um reais e noventa e quatro centavos),
referente aos servigos prestados no més de janeiro de 2025.

Por fim, examinou-se o processo n° 23375.000238/2025-49, o qual contempla o pagamento da Nota Fiscal n°
15899, no valor de R$ 43.581,94 (quarenta e trés mil quinhentos e oitenta e um reais e noventa e quatro centavos),
referente aos servigos prestados no més de fevereiro de 2025.

Pontua-se que, até a presente data, nenhum dos processos supracitados havia sido relacionado ao processo n°
23375.000004/2024-11 (contratagéo do servigo de vigilancia ostensiva diurna e noturna, desarmada e armada para
o IFG/Campus Inhumas), dificultando que eventuais interessados possam fazer o acompanhamento coeso do
pagamento.

Quadro 3 — Pagamento dos servigos executados referentes ao periodo de dezembro de 2024 a fevereiro de 2025,
relacionados ao Contrato n® 02/2024.

Especificagao Notas Fiscais | Meses Valor em Real
n° (R$)
Servigos de 15723 Dezembro 43.581,94
Vigilancia

Servigos de 15812 Janeiro 43.581,94




Vigilancia

Servigos de 15899 Fevereiro 43.581,94
Vigilancia
Total geral 130.745,82

Quanto aos processos de pagamentos supracitados, apds analise realizada, conclui-se que: o0s servigos
executados estdo em conformidade com o objeto do contrato, o valor autorizado para o pagamento esta de acordo
com os apontamentos da fiscalizagdo e com o valor contratado mensalmente, assim como, estdo adequadamente
formalizados, em consonancia com os preceitos da Portaria Normativa do IFG n°® 12/2019.

2.2.3. Execugcdao de Servigos Terceirizados de Engenharia de Manutencdo Predial — Processo n°
23375.000733/2022-13 - Contrato n° 03/2022

O objeto do processo n° 23375.000733/2022-13, decorrente do Pregdo por Sistema de Registro de Pregos n°
07/2021, é a contratacdo de servicos comuns de engenharia, manutengao predial dos bens imoéveis, reparos,
adequacgdes e adaptagdes, com fornecimentos de pegas, equipamentos, materiais e mado de obra, prestados nas
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos técnicos que se encontram anexos ao
Edital.

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na data de 05/09/2022 e
encerramento em 05/09/2023, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que haja autorizacdo formal da autoridade competente e observados outros requisitos. O valor total
da contratagdo é de R$187.783,70 (cento e oitenta e sete mil, setecentos e oitenta e trés reais e setenta centavos).
Nao foi localizado nos autos o comprovante de publicagdo no Diario Oficial da Unido do extrato do Contrato n°
03/2022, apenas de seus aditivos.

2.2.3.1. Da 12 Formalizagao dos processos de prorrogagao contratual

De acordo com o Art. 4°, da ORIENTACAO NORMATIVA N.° 04/2022 - REI-PROAD/REITORIA/IFG, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2022, os documentos, atos e instrumentos de prorrogagao contratual devem se iniciar com a
antecedéncia de no minimo, 180 (cento e oitenta dias) da data prevista para o encerramento da vigéncia, e tramitar
em um Unico processo administrativo no SUAP. Além disso, nos termos do art. 5°, o procedimento de prorrogagao
contratual se iniciara com relatério circunstanciado com a manifestagdo do fiscal técnico e/ou do gestor do
contrato.

Todavia, identificou-se como documento inaugural desse procedimento, a consulta sobre o interesse na
prorrogagado do contrato n° 03/2022, por mais 12 (doze) meses, por meio de termo aditivo enderecado a
contratada, por meio do OFICIO 87/2023 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, assinado em 14/08/2023, quando o
contrato estava previsto a encerrar em 05/09/2023, ou seja, ha menos de 30 dias ao encerramento da vigéncia.
Houve resposta formal da contratada concordando com a prorrogagao.

De acordo com o Art. 4°, I, da ORIENTACAO NORMATIVA N.° 04/2022 - REI-PROAD/REITORIA/IFG, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2022, a instrugdo desse procedimento deve conter Relatério do Plano Anual de Contratagbes
(PAC) que demonstre a previsdo da contratagdo para o periodo pretendido da prorrogagdo, que foi identificado nos
autos processuais.

Mais, identificou-se relatério circunstanciado do gestor e fiscal do contrato (RELATORIO 7/2023 - INH-GA/CP-
INHUMAS/IFG) para prorrogagao contratual contendo, entre outros requisitos, a regularidade da execugéo do
contrato; a previséo expressa da possibilidade de prorrogacéo no edital ou no contrato e da inexisténcia de solugdo
de continuidade da vigéncia da contratacdo e prorrogacao dentro do prazo de vigéncia contratual; a vantajosidade
da prorrogacéo contratual; e os motivos e do interesse na manutengao do contrato.

Ademais, identificou-se nos autos o MAPA DE RISCOS 4/2023 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG; documentos
referentes @ manutencédo da regularidade fiscal da contratada, a minuta do termo aditivo, a MATERIA DE
APRECIACAO 16/2023 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, a Apdlice Seguro Garantia 2° Termo Aditivo, bem como a
manifestacdo da Coordenagdo Geral de Aquisicdes e Contratos, por meio do DESPACHO 398/2023 - REI-
CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG.

Ao final, o procedimento culminou no TERMO ADITIVO N° 2/2023, cujo extrato foi publicado no DOU, conforme
relatério de consulta ao portal eletrénico COMPRASNET 4.0, realizada em 04/09/2023, anexado aos autos.



Isso posto, ndo foram encontradas inconsisténcias nessa prorrogagéo.

2.2.3.2. Da 2? Formalizagao dos processos de prorrogacao contratual

De acordo com o Art. 4°, da ORIENTACAO NORMATIVA N.° 04/2022 - REI-PROAD/REITORIA/IFG, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2022, os documentos, atos e instrumentos de prorrogagdo contratual devem se iniciar com a
antecedéncia de no minimo, 180 (cento e oitenta dias) da data prevista para o encerramento da vigéncia, e tramitar
em um Unico processo administrativo no SUAP. Além disso, nos termos do art. 5°, o procedimento de prorrogagao
contratual se iniciara com relatério circunstanciado com a manifestagdo do fiscal técnico e/ou do gestor do
contrato.

Todavia, identificou-se como documento inaugural desse procedimento, a consulta sobre o interesse na nova
prorrogagao do contrato n° 03/2022, por mais 12 (doze) meses, por meio de termo aditivo enderecado a
contratada, por meio do OFICIO 24/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, assinado em 19/06/2024, quando o
contrato estava previsto a encerrar em 05/09/2024, ou seja, ha menos de 90 dias ao encerramento da vigéncia.
Houve resposta formal da contratada concordando com a prorrogagao.

De acordo com o Art. 4°, Il, da ORIENTACAO NORMATIVA N.° 04/2022 - REI-PROAD/REITORIA/IFG, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2022, a instrugdo desse procedimento deve conter Relatério do Plano Anual de Contratagdes
(PAC) que demonstre a previsdo da contratagdo para o periodo pretendido da prorrogagéo, que foi identificado nos
autos processuais.

Mais, identificou-se relatério circunstanciado do gestor e fiscal do contrato (RELATORIO 3/2024 - INH-GA/CP-
INHUMAS/IFG) para prorrogacédo contratual contendo, entre outros requisitos, a previsdo expressa da
possibilidade de prorrogagéo no edital ou no contrato e da inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da
contratacéo e prorrogacéo dentro do prazo de vigéncia contratual; a vantajosidade da prorrogagao contratual; e os
motivos e do interesse na manutengéo do contrato. Todavia, em relagao a regularidade da execugéo do contrato
ponderou isto:

"Durante a execugéo do contrato de prestagdo de servigcos de manutengéo predial, observou-se que a empresa
contratada, embora cumpridora em grande parte de suas obrigacbes, apresentou certas deficiéncias no
atendimento as solicitagbes deste o6rgdo. Em diversas ocasibes, os orgamentos solicitados ndo foram
apresentados dentro dos prazos estabelecidos, o que comprometeu a celeridade que se espera na execugdo dos
servigos. Além disso, a prestagdo dos servigos nado alcangou a eficiéncia desejada, sendo que a agilidade e a
prontiddo no atendimento as demandas de manutengdo predial sdo fundamentais para a preservagdo do
patriménio publico e o atendimento continuo das necessidades operacionais deste 6rgéo.

No entanto, este 6érgdo ndo pode dispor dos servigos de manutengédo predial, que sdo essenciais para garantir a
continuidade das operagbes e a preservagdo das instalagées. Realizadas as devidas ponderagbes sobre as
dificuldades observadas e as melhorias necessarias na gestao e execug¢do do contrato, justifica-se a prorrogagao e
o reajuste contratual em sentido estrito, desde que assegurada a manutencdo da qualidade dos servigos
prestados."

Ademais, identificou-se nos autos o MAPA DE RISCOS 5/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG; documentos
referentes @ manutencédo da regularidade fiscal da contratada, a minuta do termo aditivo, a MATERIA DE
APRECIACAO 14/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, a Apdlice Seguro Garantia 2° Termo Aditivo, atestado de
conformidade do processo com o parecer referencial (ATESTADO 6/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG) bem como
a manifestagdo da Coordenagdo Geral de Aquisigdes e Contratos, por meio do DESPACHO 259/2024 - REI-
CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG.

Ao final, o procedimento culminou no TERMO ADITIVO N° 3/2024, cujo extrato foi anexado aos autos, tendo sido
publicado no DOU, em 12/09/2024, na segao 3, p. 39.

Isso posto, ndo foram encontradas inconsisténcias nessa prorrogagao.

2.2.3.3. Da formalizagdo dos processos de acréscimos e supressdes contratuais

Verificou-se a existéncia de consulta de interesse junto @ empresa contratada, por meio do OFICIO 62/2022 - INH-
GA/CP-INHUMASI/IFG, na formalizagdo de termo aditivo de acréscimo de servi¢cos na ordem de 25% (vinte e cinco
por cento), na forma do artigo 65, §1°, da Lei n° 8.666/93, ao contrato n° 03/2022. Em resposta, a empresa
contratada manifestou concordancia em relacdo ao acréscimo, por meio do OFICIO 179/2022 - MURANO.

Na sequéncia, a proposta submetida a andlise técnica do fiscal e do gestor do contrato que se manifestaram por
meio de PARECER 9/2022 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, indicando a descrigdo detalhada da proposta de
alteragao; a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipétese legal; e o detalhamento
dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que n&o extrapola os limites legais e que mantém a equagéo
econdmico-financeira do contrato.



No mais, foram acostados aos autos os documentos referentes a manutengao da regularidade fiscal da contratada,
a minuta do termo aditivo, a MATERIA DE APRECIACAO 16/2022 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, a Apdlice Seguro
Garantia 1° Termo Aditivo, bem como a publicagéo do extrato do respectivo termo aditivo no Diario Oficial da Unidao
(DOU), no dia 27/10/2022, segao 3, p. 64.

Isso posto, ndo foram encontradas inconsisténcias nesse acréscimo.
2.2.3.4. Daformalizagdo dos processos de reajuste contratual em sentido estrito

O Oficio N° 28/2024-MURANO, datado em 29/02/2024, assinado pelo representante legal da contratada, contém a
solicitagdo formal de reajuste contratual, desacompanhada da demonstragéo analitica da variagdo dos custos com
o indice de reajuste previsto no contrato, tdo somente a necessidade de atualizagdo dos pregos estabelecidos na
Tabela SINAPI 08/2021 para a Tabela SINAPI referéncia 7/2023.

A pesquisa de preco foi realizada com base em precgos coletados a partir da ferramenta do Governo Federal
(Painel de Precos) pela fiscal e pelo gestor do contrato, por meio do DESPACHO 115/2024 - INH-GA/CP-
INHUMAS/IFG, assinada em 08/08/2024 pela fiscal e em 09/08/2024 pelo gestor do contrato. Na ocasido,
assentou-se que:

"(...) os pregos praticados pela empresa Murano Construgbes LTDA, sdo os usualmente cobrados nos contratos
celebrados com outros 6rgéos da esfera federal, em razdo similar que se pretende realizar a referida contratacéo,
onde a diferenga total entre o valor contratual e o valor médio pesquisado corresponde a R$ 20.235,10 (vinte mil,
duzentos e trinta e cinco reais e dez centavos), comprovando-se a vantajosidade econémica para a prorrogagdo
contratual dos servigos em atendimento as demandas do Campus Inhumas. Desta maneira, resta comprovado que
0 prego encontra-se dentro do praticado no mercado e consequentemente mantém-se exequivel. Verificou-se
ainda, a compatibilidade dos pregos contratados com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP."

A Coordenacgdo Geral de Aquisicdes e Contratos analisou essa solicitacdo e, por meio do DESPACHO 259/2024 -
REI-CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG, manifestou isto:

"10.Dessa forma, o reajuste devera ser calculado pela atualizagdo da tabela SINAPI, porém ndo encontramos
nenhuma manifestacdo do Gestor/ffiscal do contrato em relacdo ao reajuste do contrato. o que demanda
providéncias.

11. Nao consta acostado aos autos nenhum despacho, no qual a fiscal do contrato analisa a solicitacdo da
contratada, aferindo que os valores apresentados estdo corretos e em conformidade com o indice de reajuste
estipulado no contrato. Nao constam tabelas e planilhas comparativas que demonstram a aplicagdo dos
percentuais de reajuste, o que demanda providéncias.

12. Quanto & Minuta do termo aditivo de prorrogacdo e reajuste contratual, esta NAO se encontra conforme
modelo disponivel no SUAP. No caso em questdo lembramos que o referido termo deve conter planilha
demonstrando a alteragéo dos pregos antigos e 0s novos.

13. Lembrando que, apés a assinatura do termo aditivo de prorrogacéo, devera ser procedida a publicacdo de seu
extrato na Imprensa Oficial até o 5° (quinto) dia util do més seguinte de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
20 (vinte) dias daquela data, de acordo com o que dispbe o art. 61, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93;

14. Caso haja a necessidade de atualizagdo da garantia contratual, a documentagdo comprobatéria devera ser
anexada ao processo.

15. Destarte, atendidas as orientagbes expostas neste despacho, principalmente quanto aos itens 4.1.7, 4.6, 4.8,
4.9, 10,11,12, 13 e 14 ndo se visualizam 6bices quanto a prorrogagéo pleiteada."

Com base nessa analise, verificou-se a auséncia de medidas saneadoras para providenciar a documentagao
destacada, raz&o pela qual, por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA - S.A 1/2025 - REI-AI/REITORIA/IFG,
solicitou-se informagdes sobre eventual efetivacdo do reajuste propugnado pela empresa contratada, bem como a
existéncia dos respectivos documentos que a concretizaram.

Em resposta, por meio do Memorando 11/2025 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFGO, informou-se a inclusdo de uma nota
técnica aos autos processuais com as justificativas e providéncias adotadas em atendimento aos apontamentos
contidos no Despacho 259/2024 - REI-CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG, destacando isto:

“1. Versa a presente Nota Técnica sobre o atendimento as recomendagbes constantes do Despacho 259/2024 -
REI-CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG, em que foram analisados os procedimentos de prorrogagdo
de vigéncia e reajuste do Contrato n.° 03/2022, firmado entre o Instituto Federal de Goias - Campus Inhumas e a
empresa Murano Construgbes Ltda., cujo objeto é a prestagdo dos servicos de manutengdo predial, conforme
segue:

2. Item 4.1.7 - Assinatura do Termo Aditivo dentro do periodo de vigéncia para evitar a solugdo de continuidade:
atendido conforme se observa pelas datas de assinaturas no Termo Aditivo juntado ao processo;



3. Item 4.6 - Manutengéo das mesmas condi¢bes de habilitagdo exigidas na licitagdo - Auséncia da consulta ao
CADIN: contrariamente ao que consta no despacho, observa-se que a consulta ao CADIN havia sido anexada ao
processo no dia 09/08/2024, ou seja, antes do seu envio para analise, conforme se comprova no documento
intitulado "Comprovagdo da manutengdo das condigbes de habilitagdo".

4. Item 4.8 - Auséncia dos instrumentos normativos internos: atendido mediante a insergdo, no processo, das
Portarias Normativas 2.104/2022 e 2.121/2023 em 26/08/2024;

5. Item 4.9 - Publicagdo do TA no Diario Oficial: conforme extrato inserido no processo em 04/10/2024, observa-se
que a publicagao foi realizada na edigdo de 12 de setembro, ou seja, respeitando o prazo estabelecido na
legislagéo.

6. Item 10 - Manifestagdo do Fiscal / Gestor em relagdo ao reajuste do contrato: observa-se que no documento
intitulado Relatério do Gestor e/ou Fiscal do Contrato n® 03/2022, houve a manifestagcdo da equipe de fiscalizagdo
nos seguintes termos:

Il - Da vantajosidade da prorrogagéo contratual:

Considerando as justificativas apresentadas pela contratada, em oficio anexado ao processo, verifica-se que em
1/8/2023, completou-se a anualidade exigida pelo Termo de Referéncia para atualizagdo dos valores referenciais.

Sendo assim, cabe a contratada aplicar a tabela SINAPI 07/2023 aos pregos estabelecidos no contrato em
questao.

Ressaltamos que a prestagdo do servigo é "sob demanda”, consequentemente, a aplicagdo da tabela SINAPI
07/2023 ocorrera em referéncia aos pregos cotados na data da realizagdo dos servigos, ndo majorando o valor
global do contrato, somente os valores unitarios dos itens que compor&o os servigos.

7. Item 11 - Auséncia de manifestagdo do Fiscal / Gestor e de tabelas comparativas que demonstram a aplicagao
dos percentuais de reajuste: em relagdo a manifestagdo da equipe de fiscalizagdo, reforcamos que consta no
processo conforme ja respondido no item anterior. Quanto & auséncia de tabelas comparativas que demonstrem a
aplicagao do reajuste, informamos que, devido a natureza do servigo contratado (execugdo sob demanda), ndo ha
custos previamente definidos para demonstrar a aplicagdo do reajuste. Isso ocorre porque os valores s&o
especificados e definidos a cada solicitagdo de servigo, conforme descrito no Termo de Referéncia do pregédo
eletrénico que originou a contratagdo, o qual segue transcrito abaixo:

7.1.3. A composicdo de custos unitarios é, portanto, o conjunto dos insumos (materiais, mao de obra e
equipamentos) necessarios a execugao de uma unidade basica de um servigo - um metro quadrado de pintura, de
reboco ou de alvenaria cerdmica - com suas respectivas quantidades de consumo. Na sua elaboragdo serdo
consideradas as horas produtivas da méo de obra empregada na elaboracdo de determinado servigo e nos indices
de produtividade dos materiais.

7.1.4. As Ordens de Servigos serdo amparadas por planilhas de servigos, fundamentada em composi¢cbes de
custos unitarios, com base nos bancos de dados da tabela SINAPI, de forma a viabilizar a aferigdo dos
desempenhos, analisar produtividades e estabelecer critérios de comparagéo, permitindo uma apropriagdo real dos
custos.

7.1.5. A composigdo de custos sera representada por uma tabela analitica onde estao inseridos todos os insumos
(materiais, equipamento e mdo de obra) necessarios e suficientes para a execugdo de determinado servigo.
Segundo Chimara e outros (2006), uma tabela de custos unitarios deve representar uma situagdo de consumos,
de perdas e de produtividades média entre os diversos tipos de obra que esta tabela pretenda atingir.

8. Item 12 - Auséncia de planilha demonstrando a alteragdo do valor do contrato no Termo Aditivo: conforme
exposto no item anterior, devido a especificidade do servigo contratado, o reajuste concedido consiste apenas na
autorizagdo para a aplicagdo da Tabela Sinapi atualizada na composi¢cdo dos custos dos servigos solicitados,
respeitando-se a periodicidade definida no Termo de Referéncia. Assim, este reajuste ndo se refere, como é
comum, a aplicagdo de um indice de corre¢do sobre o valor global do contrato, que permaneceu inalterado.
Portanto, néo se justifica a inclusdo de tabelas comparativas, pois ndo houve alteragédo no valor.

9. Item 13 - Publicagdo na Imprensa Oficial: respondido no item 5 supra.

10. Item 14 - Atualizagdo da garantia contratual: a atualizacdo da garantia contratual foi efetivada e demonstrada
no processo conforme Apdlice inserida em 04/10/2024.”

O Art. 4°, VII, da ORIENTACAO NORMATIVA N.° 04/2022 - REI-PROAD/REITORIA/IFG, DE 12 DE SETEMBRO
DE 2022, requer minuta da apostila de reajuste contratual, elaborada de acordo com o modelo padrao
disponibilizado pela Pro-Reitoria de Administragéo.

A despeito de ndo haver esse documento especifico no bojo dos autos processuais, identificou-se minuta do
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 03/2022, cuja clausula primeira registra "o reajuste dos custos
relativos aos materiais e servigos, que tiveram como referéncia o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e



indice - SINAPI. A partir da assinatura do presente termo aditivo, a tabela SINAPI vigente sera a referente a julho
de 2023", razdo pela qual entende-se contemplada a exigéncia, evitando a proliferagdo de documentos
redundantes.

Nao obstante essas observagdes, nao foram encontradas inconsisténcias nessa repactuacao.
2.2.3.5. Da comparacgao de pregos a luz da tabela SINAPI da Caixa Econoémica Federal

Tendo em vista que o objeto da presente licitagéo € o registro de precos para eventual contratagdo de empresa
especializada, para sob demanda, prestar servicos de engenharia, inerentes a servicos comuns de engenharia,
manutengao predial dos bens imdveis (servigos eventuais), reparos, adequagdes e adaptagdes, com fornecimento
de pegas, equipamentos, materiais e mao de obra, na forma estabelecida nas planilhas de servigos e insumos
diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, doravante
denominada SINAPI.

De acordo com o subitem 7.1.4. do Termo de Referéncia, as Ordens de Servigos (OS) serdo amparadas por
planilhas de servigos, fundamentada em composigées de custos unitarios, com base nos bancos de dados da
tabela SINAPI, de forma a viabilizar a afericdo dos desempenhos, analisar produtividades e estabelecer critérios de
comparagao, permitindo uma apropriagao real dos custos.

Com isso, procedeu-se a uma analise por amostragem nao probabilistica de quatro itens das planilhas gerada para
cada Ordem de Servigo, abrangida no periodo de maio de 2024 a margo de 2025, para conferir a adequagéo do
prego praticado pela contratada e aquele previsto na tabela SINAPI.

Quadro 4 - Comparacao preco tabela SINAPI com o orcamento da contratada

ORDEM DE SERVICO N° 1/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG

Cadigo | Descrigéo do Insumo Unid Preco Mediano (R$) extraido Preco (R$)

do Relatério de Insumos e extraido do

Composigdes de MARCO/2023 | Orgamento
- SEM DESONERACAO MC0378/2023

100205 | transporte horizontal com jerica de 60 I, de | m3xkm 1.296,45 1.296,45
massa/  granel (unidade: m3xkm).
af _07/2019

94965 | concreto fck = 25mpa, trago 1:2,3:2,7 (em m3 483,39 483,39

massa seca de cimento/ areia média/ brita
1) - preparo mecanico com betoneira 400 I.
af_05/2021

90778 | engenheiro civii de obra pleno com h 127,97 127,97
encargos complementares

92145 | caminhonete cabine simples com motor 1.6 | chp 71,85 71,85
flex, cdmbio manual, poténcia 101/104 cv, 2
portas - chp diurno. af_11/2015

ORDEM DE SERVICO N.° 3/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG

Cadigo | Descrigéo do Insumo Unid Preco Mediano (R$) extraido Preco (R$)
do Relatério de Insumos e extraido do
Composicdes de AGO/2022 - Orgcamento




SEM DESONERAGAO MC0140/2024

91929 | cabo de cobre flexivel isolado, 4 mm?, anti- m 6,94 6,94
chama 0,6/1,0 kv, para circuitos terminais -
fornecimento e instalagéo. af_12/2015

101894 | disjuntor tripolar tipo nema, corrente un 145,50 145,50
nominal de 60 até 100a - fornecimento e
instalagdo. af_10/2020

95818 | condulete de pvc, tipo x, para eletroduto de un 35,57 35,57
pvc soldavel dn 32 mm (1"), aparente -
fornecimento e instalagéo. af_11/2016

91872 | eletroduto rigido roscavel, pvc, dn 32 mm m 15,69 15,69
(1"), para circuitos terminais, instalado em
parede - fornecimento e instalagéo.
af_12/2015

ORDEM DE SERVICO N° 04/2024 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG

Cddigo | Descrigdo do Insumo Unid Preco Mediano (R$) extraido Preco (R$)

do Relatério de Insumos e extraido do

Composicdes de AGO/2022 - Orgcamento
SEM DESONERACAO MC0363/2024

91993 | tomada alta de embutir (1 moédulo), 2p+t 20 un 39,44 39,44
a, incluindo suporte e placa - fornecimento
e instalagdo. af 12/2015

91939 | caixa retangular 4" x 2" alta (2,00 m do un 26,08 26,08
piso), pvc, instalada em parede -
fornecimento e instalagdo. af_12/2015

90776 | encarregado geral com encargos h 43,08 43,08
complementares

92138 | caminhonete com motor a diesel, poténcia | chp 100,70 100,70
180 cv, cabine dupla, 4x4 - chp diurno.
af_11/2015

A partir da comparagéo estabelecida nos itens de amostragem acima, nao foram encontradas inconsisténcias entre
0s pregos previstos na tabela SINAPI e os praticados pela contratada.

2.3.4 Orientagdes quanto aos processos de execugao de servigos terceirizados

As orientagdes tém como objetivo aprimorar os mecanismos de controle, garantir o cumprimento dos normativos e
assegurar o monitoramento efetivo por parte dos gestores. Dessa forma, busca-se verificar a observancia e a
aplicagdo adequada das normas que regulamentam a atividade especifica em todos os niveis da unidade
auditada, em consonancia com o artigo 13 do Decreto-Lei n°® 200/67.

Portanto, conclui-se que os controles internos atuais necessitam de melhorias para alinhar as atividades de
controle aos critérios dos instrumentos normativos vigentes. Diante disso, orientamos que:



a. 0s processos de pagamento relativos ao servico de vigilancia ostensiva diurna e noturna, desarmada e
armada para o IFG/Campus Inhumas sejam relacionados ao respectivo processo contratagdo
(23375.000004/2024-11), com o intuito de otimizar o acompanhamento de interessados e potencializar o
exercicio do controle social, conforme subitem 2.2.2.2.

b. seja elaborada Nota Técnica detalhando o atendimento a cada ponto destacado nas analises resultantes de
Parecer Juridico ou de Despacho da Proad, procedendo ao saneamento tempestivo de eventuais
irregularidades para assegurar a conformidade da execugdo de servigos terceirizados com a legislagéo
vigente, bem como apensar aos autos os documentos comprobatérios correspondentes, conforme subitem
2.2.3.4.

3. CONCLUSAO

Conforme avaliado, o Campus Inhumas vem cumprindo as normas aplicaveis e monitorando adequadamente a
execucgao dos atos administrativos, salvo as ressalvas indicadas no relatério.

Quanto as aquisigbes auditadas, estas atendem aos requisitos da Orientagdo Normativa n° 1/2022 -
PROAD/REITORIA/IFG e da Lei n® 14.133/2021, observadas as ponderacdes ja destacadas.

No que tange a execugao contratual dos servigos terceirizados de limpeza, jardinagem, recepgao, copeiragem e
carregamento, e de vigilncia, comumente a unidade adota procedimentos adequados em conformidade com os
objetos contratados e com os normativos vigentes.

Com relagéo aos processos de pagamento, foram constituidos observando-se os requisitos minimos exigidos pela
legislacdo em vigor e os valores autorizados para os pagamentos demonstraram congruéncia com os respectivos
contratos.

Nao podemos deixar de mencionar que as orientagdes e ressalvas feitas pela equipe de Auditoria Interna visam ao
aprimoramento dos mecanismos de controles, a aderéncia aos normativos e ao efetivo acompanhamento por parte
dos gestores, com vista a garantir a eficacia e a efetividade, além de evitar possiveis prejuizos ao IFG.

Goiania, 20 de maio de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Carlos Frederico de Sousa Costa Gomes

Auditor

(Assinado eletronicamente)
Dean Mardem

Auditor-chefe

ANEXO | -

SOLICITAGAO DE AUDITORIA - S.A 1/2025 - EI-AI/REITORIA/IFG

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2025, e com referéncia aos trabalhos de auditoria
em andamento no dmbito desse Campus, solicitamos a manifestagdo de Vossa Senhoria quanto ao procedimento
de formalizacéo de reajuste do contrato n.° 03/2022, firmado entre o Instituto Federal de Goias - Campus Inhumas
e a empresa Murano Construgdes LTDA, cujo objeto é a prestagdo dos servigos de manutengéo predial, constante
no Suap no processo n° 23375.000733/2022-13.

Informa-se que o Oficio N° 28/2024-MURANO, datado em 29/02/2024, assinado pelo representante legal da
contratada, contém a solicitacdo formal de reajuste contratual, desacompanhada da demonstragéo analitica da
variagdo dos custos com o indice de reajuste previsto no contrato, tdo somente a necessidade de atualizagao dos



precos estabelecidos na Tabela SINAPI 08/2021 para a Tabela SINAPI referéncia 7/2023.

Todavia, ndo houve apreciacdo da administracéo local a esse respeito, conforme consignado pela Coordenagao
Geral de Aquisicdbes e Contratos, por meio do DESPACHO 259/2024 - REI-CGAC/REI-DAGO/REI-
PROAD/REITORIA/IFG, que manifestou isto:

“10. Dessa forma, o reajuste devera ser calculado pela atualizagdo da tabela SINAPI, porém n&o encontramos
nenhuma manifestagdo do Gestor/fiscal do contrato em relagdo ao reajuste do contrato. o que demanda
providéncias.

11. Nao consta acostado aos autos nenhum despacho, no qual a fiscal do contrato analisa a solicitagdo da
contratada, aferindo que os valores apresentados estdo corretos e em conformidade com o indice de reajuste
estipulado no contrato. Nao constam tabelas e planilhas comparativas que demonstram a aplicagdo dos
percentuais de reajuste, o que demanda providéncias.

12. Quanto & Minuta do termo aditivo de prorrogagéo e reajuste contratual, esta NAO se encontra conforme
modelo disponivel no SUAP. No caso em questdo lembramos que o referido termo deve conter planilha
demonstrando a alteragéo dos pregos antigos e os novos.

13. Lembrando que, apés a assinatura do termo aditivo de prorrogacéo, devera ser procedida a publicagéo de seu
extrato na Imprensa Oficial até o 5° (quinto) dia util do més seguinte de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
20 (vinte) dias daquela data, de acordo com o que dispde o art. 61, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93;

14. Caso haja a necessidade de atualizagdo da garantia contratual, a documentagdo comprobatéria devera ser
anexada ao processo.

15. Destarte, atendidas as orientagdes expostas neste despacho, principalmente quanto aos itens 4.1.7, 4.6, 4.8,
4.9, 10 ,11 ,12 , 13 e 14 ndo se visualizam ébices quanto a prorrogacao pleiteada." (sublinhado e grifado no
original)

Com base nessa analise, verificou-se que a auséncia de medidas saneadoras para providenciar a documentagao
destacada, razdo pela qual solicita-se informagdes sobre eventual efetivagdo do reajuste propugnado pela
empresa contratada, bem como a existéncia dos respectivos documentos que a concretizaram.

Por fim, solicita-se que, localizada a documentagao pertinente, seja efetuada a sua juntada aos autos do processo
de contratagdo e a indicagéo do link para acesso ao documento.

Isso posto, o prazo para atendimento desta solicitagéo é até o dia 25/04/2025.

O encaminhamento da resposta devera ser realizado por meio de arquivos eletrbnicos para o e-mail:
auditoria@ifg.edu.br

Em resposta, por meio do MEMORANDO 11/2025 - INH-GA/CP-INHUMAS/IFG, informou-se a inclusdo de uma
nota técnica aos autos processuais com as justificativas e providéncias adotadas em atendimento aos
apontamentos contidos no Despacho 259/2024-REI-CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG, destacando
isto:

1. Versa a presente Nota Técnica sobre o atendimento as recomendagdes constantes do Despacho 259/2024 -
REI-CGAC/REI-DAGO/REI-PROAD/REITORIA/IFG, em que foram analisados os procedimentos de prorrogacéo
de vigéncia e reajuste do Contrato n.° 03/2022, firmado entre o Instituto Federal de Goias - Campus Inhumas e a
empresa Murano Construgdes Ltda., cujo objeto é a prestacdo dos servicos de manutengdo predial, conforme
segue:

2. Item 4.1.7 - Assinatura do Termo Aditivo dentro do periodo de vigéncia para evitar a solugdo de continuidade:
atendido conforme se observa pelas datas de assinaturas no Termo Aditivo juntado ao processo;

3. Item 4.6 - Manuten¢cédo das mesmas condi¢cdes de habilitagdo exigidas na licitagdo - Auséncia da consulta ao
CADIN: contrariamente ao que consta no despacho, observa-se que a consulta ao CADIN havia sido anexada ao
processo no dia 09/08/2024, ou seja, antes do seu envio para andlise, conforme se comprova no documento
intitulado "Comprovagao da manutengao das condi¢des de habilitagao".

4. Iltem 4.8 - Auséncia dos instrumentos normativos internos: atendido mediante a insergao, no processo, das
Portarias Normativas 2.104/2022 e 2.121/2023 em 26/08/2024;

5. Item 4.9 - Publicagéo do TA no Diario Oficial: conforme extrato inserido no processo em 04/10/2024, observa-se
que a publicagéo foi realizada na edigdo de 12 de setembro, ou seja, respeitando o prazo estabelecido na
legislacéo.

6. Iltem 10 - Manifestagdo do Fiscal / Gestor em relagdo ao reajuste do contrato: observa-se que no documento
intitulado Relatério do Gestor e/ou Fiscal do Contrato n° 03/2022, houve a manifestagao da equipe de fiscalizagao
nos seguintes termos:



Il - Da vantajosidade da prorrogagéo contratual:

Considerando as justificativas apresentadas pela contratada, em oficio anexado ao processo, verifica-se que em
1/8/2023, completou-se a anualidade exigida pelo Termo de Referéncia para atualizacdo dos valores referenciais.

Sendo assim, cabe a contratada aplicar a tabela SINAPI 07/2023 aos pregos estabelecidos no contrato em
questao.

Ressaltamos que a prestagdo do servigo & "sob demanda”, consequentemente, a aplicagdo da tabela SINAPI
07/2023 ocorrera em referéncia aos pregos cotados na data da realizagdo dos servigos, ndo majorando o valor
global do contrato, somente os valores unitarios dos itens que comporao os servigos.

7. ltem 11 - Auséncia de manifestagdo do Fiscal / Gestor e de tabelas comparativas que demonstram a aplicagéo
dos percentuais de reajuste: em relacdo a manifestacdo da equipe de fiscalizacdo, reforcamos que consta no
processo conforme ja respondido no item anterior. Quanto a auséncia de tabelas comparativas que demonstrem a
aplicacéo do reajuste, informamos que, devido a natureza do servigo contratado (execugéo sob demanda), ndo ha
custos previamente definidos para demonstrar a aplicagdo do reajuste. Isso ocorre porque os valores sdo
especificados e definidos a cada solicitagdo de servico, conforme descrito no Termo de Referéncia do pregéo
eletrbnico que originou a contratagdo, o qual segue transcrito abaixo:

7.1.3. A composicdo de custos unitarios &, portanto, o conjunto dos insumos (materiais, mdo de obra e
equipamentos) necessarios a execugao de uma unidade basica de um servigo - um metro quadrado de pintura, de
reboco ou de alvenaria cerdmica - com suas respectivas quantidades de consumo. Na sua elaboracdo serdo
consideradas as horas produtivas da méo de obra empregada na elabora¢ao de determinado servigo e nos indices
de produtividade dos materiais.

7.1.4. As Ordens de Servigos serdo amparadas por planilhas de servigos, fundamentada em composi¢des de
custos unitarios, com base nos bancos de dados da tabela SINAPI, de forma a viabilizar a aferigdo dos
desempenhos, analisar produtividades e estabelecer critérios de comparagao, permitindo uma apropriagéo real dos
custos.

7.1.5. A composicao de custos sera representada por uma tabela analitica onde estao inseridos todos os insumos
(materiais, equipamento e mao de obra) necessarios e suficientes para a execugdo de determinado servigo.
Segundo Chimara e outros (2006), uma tabela de custos unitarios deve representar uma situacdo de consumos,
de perdas e de produtividades média entre os diversos tipos de obra que esta tabela pretenda atingir.

8. Item 12 - Auséncia de planilha demonstrando a alteragdo do valor do contrato no Termo Aditivo: conforme
exposto no item anterior, devido a especificidade do servigo contratado, o reajuste concedido consiste apenas na
autorizacdo para a aplicagdo da Tabela Sinapi atualizada na composi¢do dos custos dos servigos solicitados,
respeitando-se a periodicidade definida no Termo de Referéncia. Assim, este reajuste ndo se refere, como é
comum, a aplicacdo de um indice de corre¢do sobre o valor global do contrato, que permaneceu inalterado.
Portanto, ndo se justifica a inclusdo de tabelas comparativas, pois ndo houve alteragéo no valor.

9. ltem 13 - Publicagdo na Imprensa Oficial: respondido no item 5 supra.

10. Item 14 - Atualizagdo da garantia contratual: a atualizacdo da garantia contratual foi efetivada e demonstrada
no processo conforme Apdlice inserida em 04/10/2024.
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